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Wprowadzenie do wydania drugiego

Ksigzka, ktérg przedstawiamy czytelnikom, jest zaktualizowang wersjg pracy
zbiorowej pracownikow Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego pt. Polityka spoleczna, wydanej przez Wydawnictwo Naukowe PWN
w 2007 roku. Bardzo dobre jej przyjecie przez studentéw i wykltadowcow z wie-
lu uczelni wyzszych w calym kraju — szczegdlnie na uniwersyteckich kierunkach
studiow polityka spoleczna i praca socjalna oraz na studiach zawodowych i po-
dyplomowych o profilach rynek pracy, gospodarka spoleczna i pomoc spofeczna
- potwierdzilo wysoka przydatnos¢ podrecznika akademickiego polityki spotecz-
nej w usystematyzowaniu wiedzy z tej dyscypliny. Dlatego zgloszona przez Wy-
dawnictwo propozycja jego aktualizacji wydala si¢ nam przedsiewzigciem traf-
nym i pozytecznym, zyskujac takze przychylno$¢ autoréw i ich gotowos¢ podjecia
realizacji tego zamystu.

Nalezy zauwazy¢, ze w polityce spolecznej — podobnie jak w wielu innych dzie-
dzinach i dyscyplinach nauk spotecznych - dostepna wiedza empiryczna o istocie
i skali probleméw spotecznych zmienia si¢ relatywnie szybko. Takze rozumienie
celu i zakresu polityki spolecznej panstwa i innych podmiotéw sfery publicznej
podlega ewolucji pod wptywem wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan po-
litycznych, ekonomicznych i spolecznych. Relatywnie trwatym komponentem re-
fleksji naukowej o polityce spolecznej wydaje si¢ jej aksjologia — ale juz w dyskursie
politycznym o celach i kierunkach publicznej polityki spotecznej jej wartosci pod-
legaja w mniejszym badz wiekszym stopniu relatywizacji w zaleznosci od koncepciji
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju (szczegélnie w zaleznosci od wzajemnej
pozycji polityki spofecznej i polityki ekonomiczne;j).

W kazdej dekadzie 40-letniej historii Instytutu Polityki Spotecznej Uniwer-
sytetu Warszawskiego' jego pracownicy wspoltworzyli stanowisko srodowiska

! Instytut Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego jest — obok Instytutu Gospodar-
stwa Spolecznego Szkoly Gléwnej Planowania i Statystyki (obecnie Szkoly Gtéwnej Handlowej)
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naukowego politykéw spotecznych wobec dylematéw rozwojowych Polski i pro-
pozycji reform w polityce spofecznej panstwa, podejmowali badania starych i no-
wych kwestii spolecznych, oferowali ksztalcenie studentéw na kierunkach polityka
spofeczna, praca socjalna, rynek pracy na studiach licencjackich, magisterskich,
podyplomowych, prowadzonych w trybach dziennym, zaocznym i wieczorowym?.
Z mysla o doskonaleniu procesu dydaktycznego opracowywali podreczniki akade-
mickie, oferujace studentom podstawowy kanon wiedzy o polityce spolecznej. Pre-
zentowana ksigzka jest kontynuacja tej tradycji — propozycja syntetycznego ujecia
problematyki polityki spotecznej w drugiej dekadzie XXI stulecia, odwotujacego si¢
do dorobku nauki o polityce spolecznej w przeszlosci, wspdtczesnych teorii, aktual-
nego stanu wiedzy o dostepie/braku dostepu réznych grup polskiego spoteczenstwa
do podstawowych praw spotecznych.

Wszystkie zawarte w tej edycji podrecznika dane empiryczne i statystyczne
odwolujg si¢ do wiarygodnych Zrddel, starannie dobranych i wyselekcjonowa-
nych przez autoréw z ogromnej liczby publikacji akademickich i urzedowych
dotyczacych szczegdtowych zagadnien polityki spolecznej, dostepnych na rynku
wydawniczym i w internecie. Zostala zachowana réwnowaga miedzy teoretycz-
nym a empirycznym ujeciem polityki spolecznej, wszystkie glowne perspektywy
badawcze potraktowano réwnorzednie, chociaz nie jednakowo.

%%

- najstarszym w Polsce powojennej osrodkiem akademickim oferujacym ksztalcenie studentow
w zakresie pracy socjalnej i polityki spolecznej oraz badania nad polityka spoleczng rozumia-
ng jako nauka i rodzaj polityki publicznej. Historia Instytutu Polityki Spotecznej wiaze sie $cisle
z powstaniem w 1969 roku Zakladu Polityki Spotecznej w Instytucie Nauk Politycznych Wydzia-
tu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego — przemianowanym w 1975 roku na Katedre
Polityki Spolecznej. Zaklad Polityki Spotecznej wypracowat profil badawczy badan nad polityka
spofeczng, program i metody nauczania polityki spotecznej dla studentéw takich kierunkow jak
nauki polityczne, socjologia, ekonomia oraz zorganizowal profesjonalny zespot pracownikow
naukowo-dydaktycznych przygotowanych do nauczania akademickiego przedmiotu polityka
spoteczna. W 1977 roku przeksztalcono Katedre Polityki Spotecznej w Instytut Polityki Spotecz-
nej, stanowigcy od tej pory jeden z instytutow utworzonego wowczas Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2016 roku Instytut Polityki Spotecznej
jest jednym z czterech instytutow Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, spadkobiercy i kontynuatora WDiNP.

2 W latach 1977-2017 studia w Instytucie Polityki Spolecznej ukonczylo 7014 osdb; eduka-
cyjna dziatalno$¢ Instytutu wzbogacila profesjonalne kadry w Polsce w obszarze pomocy spo-
fecznej (pracownicy socjalni i asystenci rodziny), rynku pracy (specjalisci, doradcy zawodowi,
posrednicy pracy), ubezpieczen spolecznych, szeroko rozumianej administracji publicznej, go-
spodarki spolecznej i trzeciego sektora, zob. 40 lat minglo. Ksiega Jubileuszowa Instytutu Polityki
Spotecznej, G. Firlit-Fesnak, J. Mecina, J. Supinska, R. Wasylewski (red.), Oficyna Wydawnicza
Aspra-Jr, Warszawa 2017, s. 23-32.
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W opracowaniu tej ksigzki — piatej juz propozycji podrecznika polityki spofecz-
nej autorstwa pracownikow Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego® — wziglo udzial 22 pracownikéw Instytutu, reprezentujacych rézne profi-
le badan nad polityka spoteczng jako nauka i polityka spoteczng jako dziedzing
polityki publicznej. Struktura podrecznika nawigzuje do tradycji badawczej In-
stytutu Polityki Spolecznej, w ktdrej silny nurt teoretycznej refleksji nad polity-
ka spoleczng dopelniajg badania empiryczne diagnozujgce problemy spoteczne
i wplyw dzialan publicznych w obszarze polityki spolecznej na ksztaltowanie tadu
spolecznego w Polsce.

W poréwnaniu do edycji podrecznika z 2007 roku ksigzka zostala rozbu-
dowana o kilka nowych zagadnien dotyczacych pracy, ktore w polaczeniu z po-
przednimi partiami traktujacymi o polityce rynku pracy, ochronie pracy i dialogu
spolecznym majg charakter spdjnego ujecia przemian zachodzacych w $wiecie
pracy, wynikajacych stad nowych zagrozen spotecznych i wyzwan dla polityki
spolecznej. Ponadto zwazywszy na fakt, iz nowe wydanie podrecznika Polityka
spoteczna przypada na rok 2018, w ktérym panstwo polskie $wietuje 100-lecie
odzyskania niepodleglo$ci, w aneksie ksigzki zamieszczono diariusz polityki spo-
tecznej, stanowigcy chronologiczny rejestr dziatalnosci instytucji publicznych
panstwa polskiego w latach 1918-2018 w kluczowych dziedzinach polityki spo-
tecznej, dopelniony ,lista pamieci” o osobach zastuzonych dla rozwoju polityki
spolecznej w tym okresie.

Prezentowana problematyka polityki spofecznej zostala podzielona na czte-
ry cze$ci, na ktore sklada si¢ 31 rozdziatow. Czeé¢ pierwsza — Wprowadzenie
do polityki spolecznej — ma charakter definicyjno-typologiczny i metodologicz-
ny; odwoluje si¢ raczej do teorii, w niewielkim za$ stopniu do szczegétowych
danych empirycznych. Punkt wyjscia stanowig rozwazania nad rozumieniem po-
jecia ,polityka spoleczna” i omoéwienie jej aspektéw politycznych, spotecznych
i naukowych. Kolejny rozdzial wprowadza czytelnikéw w bogatg problematyke
historii polskiej polityki, jej prekursoréw, rozwoju nauki o polityce spolecznej,
ewolucji jej celéw i zadan w polityce publicznej panstwa polskiego w minionych

> W okresie 40 lat istnienia Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego uka-
zaly sie nastepujace podreczniki opracowane przez jego pracownikow: Polityka spoteczna w okre-
sie przemian, J. Supinska, A. Piekara (red.), Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1985; Zagrozenia i szanse polityki spotecznej w Polsce w okresie transformacji, J. Supifiska, M. Ksie-
zopolski (red.), Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1993; Polityka spoleczna. Materialy do
studiowania, A. Rajkiewicz, ]. Supinska, M. Ksiezopolski (red.), Interart, Warszawa 1996; Polity-
ka spoleczna. Podrecznik akademicki, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007. Godna przypomnienia jest takze inna zbiorowa publikacja pra-
cownikow Instytutu Polityki Spolecznej: Leksykon polityki spotecznej, B. Rysz-Kowalczyk (red.),
Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa 2001.
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100 latach. W nastepnym fragmencie podjeto problematyke uwarunkowan polity-
ki spolecznej, przedstawiajac ich klasyfikacje i charakterystyke. Kolejne rozdzialy
prezentuja przeglad wartosci polityki spolecznej, jej instrumenty, style i strate-
gie, charakterystyke jej sektoréw, podmiotéw, poziomoéw organizacji. Nastepnie
wskazano znaczenie badan diagnostycznych w polityce spotecznej, okreslono
przedmiot tych badan w nauce o polityce spotecznej oraz przyklady procedur
i wskaznikow diagnostycznych. Zamyka te cze$¢ rozdzial poswiecony ewaluacji
polityki spofecznej — jej misji, metod, przedmiotu i rodzajow.

Czeé¢ druga - Polityka spoleczna wobec kluczowych problemoéw spotecznych
wspolczesnej Polski - prezentuje problemy spoteczne stanowigce gtéwny przed-
miot dziatan polityki spotecznej we wspolczesnej Polsce. Rozpoczyna ja tekst
teoretyczny wprowadzajacy czytelnikéw w historyczne i wspdlczesne rozumie-
nie kategorii ,,kwestia spoteczna” oraz wzajemne relacje — podobienstwa i réznice
- pomiedzy kwestig spoteczng a problemem spotecznym. W nastepnym rozdziale
jest mowa o kryteriach definiowania ubdstwa, jego miarach i o tym, co oddziela
ubo6stwo od marginalnoéci i wykluczenia spotecznego. Przedstawienie przebie-
gu procesow ludnosciowych w Polsce na podstawie podstawowych wskaznikéw
demograficznych oraz wynikajace stad zadania dla polityki spotecznej stanowia
przedmiot nastepnego fragmentu czeséci drugiej podrecznika. Zagadnienie to do-
pelnia rozdzial charakteryzujacy procesy migracyjne we wspodltczesnej Polsce oraz
ich zwigzek z polityka spofeczng. Kolejny fragment tej czg$ci omawia czynniki
przemian rodziny w Polsce, ich obecng strukture i zréznicowanie oraz polityke
wobec rodziny w III Rzeczypospolitej. W dalszych rozdzialach przedstawiono
charakterystyke problemdéw mieszkaniowych, modelowe ujecia polityki mieszka-
niowej i jej recepcje w polskiej polityce spolecznej oraz analize ryzyk socjalnych
i konstrukcje polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce po 1989
roku. Cze$¢ drugg konczy rozdzial poswiecony systemowi edukacji w Polsce,
podstawowym wskaznikom na wszystkich poziomach ksztalcenia i edukacji oraz
ocenie efektywnosci ksztalcenia i polityki edukacyjnej.

Czeé¢ trzecia podrecznika — Praca, zatrudnienie, polityka rynku pracy -
traktuje o problemach pracy i zatrudnienia, ktére zawsze stanowily centralny
przedmiot zainteresowan polityki spotecznej. Autorzy przedstawili problematyke
pracy, zatrudnienia i bezrobocia z perspektywy aksjologicznej, teoretycznej, nor-
matywnej i empirycznej. Rozwazania o pracy rozpoczyna refleksja teoretyczna
o definiowaniu pracy ludzkiej na gruncie réznych dyscyplin nauki, jej uniwersal-
nych cechach oraz kluczowych kontekstach warto$ciowania pracy. Nastepny roz-
dzial dostarcza wiedzy o zmianach, jakie dokonuja si¢ w §wiecie pracy, ich ekono-
micznych, spotecznych i normatywnych nastepstwach dla ludzi pracy; wskazuje
kluczowe wyzwania i dylematy zwigzane z przyszloscig pracy najemnej. W ko-
lejnych dwoch rozdziatach zdefiniowano podstawowe pojecia zwigzane z ryn-
kiem pracy, zatrudnieniem i bezrobociem, oméwiono zadania polityki spoteczne;j
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wobec zmian zachodzacych na rynku pracy w Polsce po 1989 roku oraz cele, za-
dania i instrumenty polityki rynku pracy. Kolejny obszar rozwazan dotyczy regu-
lacyjnej i ochronnej funkeji prawa pracy, wskazuje na przemiany, jakie dokonuja
sie w wymiarze realnym i regulacyjnym rynku pracy, przede wszystkim poprzez
rosnacy udzial zatrudnienia atypowego i niepracowniczego oraz proceséw deregu-
lacji w obszarze samego prawa pracy. Z tym zagadnieniem wigze si¢ kolejny podje-
ty w tej czesci podrecznika temat, mianowicie problematyka réwnego traktowania
pracownikéw w zatrudnieniu oraz ryzyka praktyk dyskryminacyjnych ze wzgle-
du na ple¢ w polskim $wiecie pracy. Perspektywy ekonomicznych i spotecznych
aspektow ksztaltowania stosunkéw pracy — w wymiarze krajowym i europejskim
— dotyczy rozdziat poswigcony dialogowi spolecznemu. Czgs¢ trzecig zamykaja roz-
wazania o koncepcji workfare, wynikajacych stad zagrozeniach, nowych zadaniach
oraz dylematach dla nauki o polityce spolecznej i polityki spotecznej jako dziedziny
polityki publicznej panstwa.

Cze$¢ czwarta — Kierunki rozwoju polityki spolecznej — kontekst krajowy
i miedzynarodowy - ukazuje przemiany widoczne w polityce spotecznej w Pol-
sce i w $wiecie na poczatku XXI stulecia, a takze potencjalne perspektywy dla
réznych strategii jej rozwoju. Pierwsze trzy rozdzialy dotycza problematyki krajo-
wej, a znalazly sie w nich zagadnienia lokalnej polityki spotecznej realizowanej na
poziomie regiondw, powiatdw oraz gmin, analiza rozwoju udzialu trzeciego sektora
w $wiadczeniu ustug spolecznych w Polsce po 1989 roku oraz niejednoznaczne kon-
sekwencje wprowadzania mechanizméw rynkowych do polityki spotecznej. W ko-
lejnych rozdziatach zaprezentowano typologie modeli polityki spotecznej w krajach
Europy - w tym ewolucji polskiego systemu polityki spotecznej w Polsce po 1989
roku - a takze charakterystyke europejskiego modelu socjalnego oraz europejskich
standardow socjalnych. Ksiazke zamykaja rozwazania o transnacjonalizacji polity-
ki spotecznej, perspektywach europejskiej integracji socjalnej i miedzynarodowych
standardach w polityce spoleczne;.

6%

Podrecznik zostal pomyslany jako pomoc w zdobywaniu podstawowej wiedzy
o polityce spolecznej. Rozszerzeniu tej wiedzy stuza wykazy zalecanej literatury
przedmiotu podane w kazdym z rozdzialéw. Ponadto autorzy sformulowali na
koncu swoich opracowan zadania i problemy do dyskusji, ktére maja inspirowa¢
studentéw i innych czytelnikow do stawiania pytan, wyrazania watpliwosci i po-
szukiwania réznorodnych rozwigzan na rzecz doskonalenia systemu polityki spo-
tecznej i jej wiekszej skutecznosci w budowaniu sprawiedliwego fadu spotecznego
w Polsce.
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Definicje polityki spotecznej

Termin ,,polityka spoleczna” zostal zastosowany w polskiej literaturze juz w dru-
giej polowie XIX wieku'. W okresie miedzywojennym polscy autorzy wydawali
juz ksigzki z tym terminem w tytule. Autorem jednej z pierwszych byl Antoni
Szymanski z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (1925), a kolejng napisala
Zofia Daszynska-Golinska (1933) na podstawie wieloletnich wykltadéw na Wy-
dziale Nauk Spolecznych i Politycznych Wolnej Wszechnicy Polskiej. Autorce tej
zawdzieczamy réwniez pojecie polityki populacyjno-spolecznej, ktére wprowa-
dzita w ksiazce Zagadnienia polityki populacyjnej z 1928 roku.

! Przyktadowo w 1877 roku ukazala sie praca Franciszka Kasparka, profesora Uniwersytetu
Jagiellonskiego, pod tytulem Prawo polityczne ogélne z uwzglednieniem austriackiego razem ze
wstepng naukqg o paristwie. Autor uzyt okreslenia ,,polityka spoteczna’, przedstawiajac koncepcje
Roberta von Mohla (XIX-wiecznego niemieckiego naukowca i polityka).
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W 1918 roku Rada Regencyjna wydata dekret, ktéry ustanawial organizacje
6wczesnego rzadu. Wérod ministrow przewidziano wéwczas ministra opieki spo-
lecznej i ochrony pracy. Do jego kompetencji zaliczono sprawy dobroczynnosci
publicznej, opieki panstwowej nad ofiarami wojny, sprawy stosunkéw robotni-
czych, opieki nad emigracjg robotnicza, sprawy inspekcji fabrycznej oraz przygo-
towanie prawodawstwa ochrony pracy i ubezpieczen spolecznych® Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej w 1928 roku wydalo publikacje 10 lat polityki spotecz-
nej paristwa polskiego. W ramach obchodéw 100-lecia odzyskania niepodleglosci
w 2018 roku ukazuje sie publikacja Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918-2018.
Zostala ona przygotowana wspolnie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej (powstate w 1924 roku,
reaktywowane w latach 90. XX wieku).

Z powyzszego wynika, ze polska polityka spoteczna od dawna stanowi przed-
miot refleksji naukowej i jest czescig praktyki, za ktora odpowiada jedno z mini-
sterstw. W ciggu tych 100 lat zaproponowano juz wiele definicji polityki spotecz-
nej w polskiej i zagranicznej literaturze akademickiej’.

W $rodowisku Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego
wazng role odegrala definicja Antoniego Rajkiewicza. Polityka spoleczna to
wedlug tej definicji ,,sfera dzialania panstwa oraz innych cial publicznych i sit
spolecznych, ktora zajmuje si¢ ksztaltowaniem warunkdéw zycia ludnosci oraz
stosunkow miedzyludzkich (zwlaszcza w srodowisku zamieszkania i pracy)™.

Wspdlne dla tej i wielu innych definicji polityki spolecznej jest okreslanie jej
jako dzialalnosci, ktora, po pierwsze, ma charakter publiczny, a po drugie, nie
dotyczy catosci spraw publicznych, ale czesci z nich, w szczegdlnosci: praw i obo-
wigzkéw pracodawcow i pracownikéw; zabezpieczenia dochodu dla tych, kto-
rzy nie moga pracowaé; zapewnienia dostepu do mieszkania, edukacji i opieki
zdrowotnej dla wszystkich obywateli.

Jak kazda dziatalno$¢ publiczna polityka spoteczna moze by¢ scharakteryzo-
wana poprzez: 1. cele, czyli to, co ma dzieki niej zosta¢ osiagniete, 2. podmioty
i sposoby osiagania tych celéw, 3. naklady pieni¢zne i inne konieczne do realizacji
celow, 4. proces przeksztalcania nakladéw w $wiadczenia i ustugi dla ludnosci,
5. wplyw $wiadczen i ustug na tych, ktérzy z nich korzystajg, oraz na rodziny,
spotecznosci i cale spoteczenstwo.

2 Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wiadz Naczelnych w Krolestwie Pol-
skiem, art. 29, http://dziennikustaw.gov.pl/du/1918/s/1/1 (dostep: 15 czerwca 2018).

* Przeglad zob. R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Wydawnictwo Instytu-
tu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2008.

* A. Rajkiewicz, Istota polityki spolecznej — wczoraj i dzis, w: Polityka spofeczna, A. Rajkie-
wicz, ]. Supitiska, M. Ksiezopolski (red.), Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 1998, s. 27.
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Zasadnicza réznica miedzy polityka spoleczng a prywatng produkcja dobr
i ustug na sprzedaz polega na tym, ze wszystkie powyzsze elementy maja charak-
ter publiczny. Cele publiczne formulowane sa w stosunku do calego spoteczenstwa
i duzych jego grup, m.in. jako poprawianie warunkow pracy i zycia pracownikow,
coraz lepsze zaspokajanie potrzeb zbiorowych. Podmioty i sposoby osiggania tych
celow okreslone sg przede wszystkim w aktach prawnych, maja wiec réwniez cha-
rakter publiczny. Nie znaczy to jednak, ze zawsze w polityce spolecznej mamy do
czynienia z podmiotami sektora publicznego. Naklady pieni¢zne i inne pochodza
z podatkéw lub obowigzkowych sktadek. Swiadczenia i ustugi oraz uprawnione
do nich grupy sa zdefiniowane w prawie i przez to staja si¢ przedmiotem upraw-
nien obywatelskich (prawa podmiotowe) — obywatele moga sie domaga¢ ich do-
starczenia od wladz publicznych.

Polityczny i spoteczny charakter polityki spotecznej

Polityka spoleczna, jak kazda inna polityka, rozumiana moze by¢ jako zjawisko
zaréwno polityczne, jak i spoteczne. Jest to wiec polityka w sensie walki, rywaliza-
¢ji, konkurencji miedzy podmiotami politycznymi (partie, stronnictwa, politycy),
jak i rzadzenia, czyli sprawowania wtadzy publicznej przez tych, ktorzy te walke
wygrali.

Aspekt spoteczny polityki silnie wigze si¢ z tym, co rozumiane jest jako dobro
spoleczenstwa (calej ludnosci, duzych grup spotecznych). Politycy rywalizujac
o wladze, obiecuja, ze gdy ja zdobeda, dzieki ich dzialaniom ludziom i poszcze-
gélnym grupom bedzie zylo si¢ lepiej. Gdy wladze juz maja i ja sprawuja, prze-
konuja, ze dzialania, ktére podejmuja, przyczyniajg si¢ do zwiekszenia ogdlnego
dobra spoteczenstwa i jego poszczegolnych skladowych.

Rozwazmy przyklad konkretnej polityki spolecznej — program ,,Rodzina 500
plus”. Partia Prawo i Sprawiedliwos$¢ przed wyborami parlamentarnymi w 2015
roku oglosita projekt ustawy wprowadzajacej nowe $§wiadczenie pienigzne w wy-
sokosci 500 zt na jedyne i pierwsze dziecko przy kryterium dochodowym i na
kazde kolejne dziecko bez kryterium dochodowego. Po wygranych wyborach
zostalo ono wprowadzone w zycie. Uzasadnieniem dla tej propozycji bylo to, ze
dzieki niej zwiekszy si¢ liczba urodzen, poprawi si¢ kapitat ludzki dzieci, a takze
zmniejszy si¢ ubdstwo rodzin.

Pierwszy aspekt polityczny programu ,Rodzina 500 plus” polega na tym, ze
zostal umieszczony w programie wyborczym, ktdry stuzyl do rywalizacji o glosy
wyborcédw. Drugi aspekt polityczny dotyczy tego, ze zostal on wprowadzony do
obowigzujacego prawa i jest realizowany przez samorzady, a wiec stal sie czescia
polityki panstwa. Jako taki wymaga finansowania z budzetu publicznego, zorgani-
zowania wyplat i rozwigzywania biezacych problemow z realizacja.
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Z kolei spoteczny charakter tego programu polega na tym, Ze ma on po-
prawi¢ dobro spoteczenstwa. Wymaga to kilku zalozen: zbyt niski poziom uro-
dzen wplywa negatywnie na to dobro, podobnie negatywny wplyw maja niski
kapital ludzki i ubdstwo dzieci. Uzasadnienie moze odwolywac si¢ do szyb-
kiego starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, znaczenia kapitatlu ludzkiego dla
wydajnosci pracy oraz do negatywnego wplywu ubdstwa w dziecinstwie na do-
rosle funkcjonowanie w rolach waznych dla dobra publicznego (pracownikéw,
rodzicéw, obywateli itp.).

Polityka spofeczna nie rozgrywa sie w prézni. Podmioty polityczne do-
stosowuja swoja wyobrazong i realizowang polityke do warunkéw, w ktorych
przyszlo im dziata¢. Do kluczowych nalezg ich wlasna pozycja w politycznej
rywalizacji (w rzadzie, w opozycji) oraz warunki zewnetrzne wobec polityki,
np. sytuacja gospodarcza (kryzys i recesja, szybki wzrost gospodarczy), de-
mograficzna (narastajaca emigracja, szybki naplyw imigrantéw), kulturowa
i ideologiczna (co ceni spoleczenstwo, jak zmieniajg si¢ poglady spoleczne),
miedzynarodowa (uczestnictwo panstwa w organizacjach miedzynarodowych
i wynikajace stad obowiazki). Wazng role odgrywaja tez trudne do przewidze-
nia wydarzenia, np. skandale, katastrofy, ataki terrorystyczne. W kolejnych
trzech punktach blizej omdéwione zostang zagadnienia dotyczace politycznych
i spotecznych aspektow polityki spoleczne;j.

Dobro spoteczenstwa w doktrynach polityczno-prawnych

Ludzie majg rézne opinie o tym, na czym polega dobro spoteczenstwa, a takze komu
ijak mozna i nalezy je zwigksza¢. Wystarczy zapytaé, na czym polega dobro Polski,
Polakéw, jakie s ich najwigksze problemy i jak nalezy je rozwigzywac, a otrzymamy
wiele odpowiedzi, w ktérych beda wskazywane rézne grupy obywateli, rézne ich
problemy oraz proponowane beda odmienne sposoby ich rozwigzywania.

Roéznice te mozna wyjasniaé wystepowaniem w spoleczenstwie podzialow
$wiatopogladowych i ideologicznych. Sq one porzadkowane w kilku wymiarach:

e obyczajowym (np. przeciw malzenstwom homoseksualnym lub za nimi,
przeciw przyjmowaniu uchodzcéw za nim);

e eckonomicznym (np. przeciw wiekszej obecnosci panstwa i sektora publicz-
nego w gospodarce lub za nia, przeciw wyzszym zasitkom dla bezrobot-
nych lub za nimi);

e politycznym (np. przeciw silnemu rzagdowi centralnemu lub za nim, prze-
ciw wyborom wigkszosciowym lub za nimi).

Rézne uklady pogladéw w tych i innych wymiarach uzyskuja ogdlng nazwe
doktryn polityczno-prawnych, do ktérych zalicza si¢ m.in. komunizm, socjalizm,
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socjaldemokracje, liberalizm, chrzedcijaniska demokracje, konserwatyzm, nacjona-
lizm, faszyzm. Calo$¢ tego spektrum pogladéw dzielona jest na lewice, centrum
i prawice ze skrajno$ciami, co oczywiscie nie moze odda¢ calej réznorodnosci po-
gladow na rézne zagadnienia zwigzane z pafistwem i spoteczenstwem (np. mozli-
wos¢ jednoczesnego wyznawania pogladéw lewicowych ekonomicznie i prawico-
wych obyczajowo).

Doktryny te w odmienny sposdéb rozktadaja akcenty miedzy ré6znymi war-
tosciami cenionymi w spoteczenstwie. W liberalizmie wazniejsza moze by¢
wolno$¢ jednostki, w socjaldemokracji - interesy pracownikéw i sprawiedli-
wos¢ spoleczna, a w chrzescijanskiej demokracji — rodzina, religia i solidaryzm
spoleczny.

Sens kazdej z tych doktryn polityczno-prawnych wyznacza pewna teoria spo-
teczenstwa i jego dobra (filozofia polityczna). Roznice zdan zaczynaja si¢ juz na
poziomie tego, czy w ogdle istnieje i czym jest spoleczenstwo, a nastepnie — na
czym polega jego dobro ogoélnie i w réznych wymiarach.

Definicja polityki spolecznej Rajkiewicza z lat 90. nie odnosi si¢ do zadnej
konkretnej teorii spoteczenstwa i koncepcji jego dobra. W niektérych innych de-
finicjach ich autorzy nawiazywali do konkretnych wartosci. Rozwazmy dwa przy-
kiady. Polityka spoteczna ,,[...] w najbardziej ogélnym sensie jest procesem re-
dystrybucji débr i ustug wedle pewnych normatywnych zalozen (zwanych czesto
«sprawiedliwoscig spoteczng»)™. Drugi cytat: ,,Kazda polityka spoleczna wigze
sie z redystrybucja dochodéw. Taki jest bowiem finansowy sens (aspekt, wymiar)
solidaryzmu spolfecznego, wynikajacego z przyjetych zalozen sprawiedliwosci
spolecznej, do ktdrej ta polityka sie odwotuje™.

Przyjmujac za uklad odniesienia definicj¢ Rajkiewicza, mozna zalozy¢, ze
polityka spofeczna moze by¢ podporzadkowana réznym doktrynom polityczno-
-prawnym. Stad tez nalezy oczekiwa¢ réznic migdzy polityka spoleczng rozumia-
ng i realizowang zgodnie z liberalng, socjaldemokratyczng, chrzescijarisko-demo-
kratyczng czy inng filozofig polityczna. Polityka spoleczna w swoim spotecznym
aspekcie nie jest wolna od wartosci i od ideologii.

> E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1996, s. 62.

¢ T. Szumlicz, O modelach polityki spotecznej i pozgdanej redystrybucji dochodéw, w: Wokét
polityki spotecznej, K. Glabicka, M. Grewinski (red.), Politechnika Radomska, Warszawa-Radom
2008, s. 85.



